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Las ciudades en el siglo XXI
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La ciudad

» Principal modelo de civilizacion.

» Ecosistema artificial propio de la especie humana, cuya construccion y
funcionamiento genera una inmensa huella ecologica vy en el cual es
donde hay que librar la batalla de la sostenibilidad.

 En los albores del Siglo XXI el planeta esta altamente urbanizado:

— En 1900 vivian en ciudades uno de cada diez habitantes. En 1950
ya eran tres de cada diez. El afno 2008 sera el afno en el gue, por
primera vez en la historia, mas de la mitad de la poblacion mundial
sera urbana: 3.300 millones de personas viviran en ciudades.

— Para 2030, se espera que alcancen los 5.000 millones.

 En 2015 se espera que el continente europeo se estabilice en un nivel
de urbanizacion de aproximadamente el 80%.
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El patron de movilidad actual basado en
la_utilizacion del vehiculo a motor
supone:

— Un elevado consumo de recursos y un empeoramiento de la
calidad del aire.

— Un deterioro de la calidad de vida de los habitantes de las
ciudades en terminos de salud (sedentarizacion,
enfermedades cardiorrespiratorias, ruido, accidentes) y de
horas perdidas en las congestiones de trafico.

— La ocupacion del espacio publico para la circulacion a motor
y el aparcamlento gue dificulta la accesibilidad de las
personas a pie y “expulsa” a determinados grupos sociales
de las calles (infancia, personas mayores o con movilidad
reducida) y limita las posibilidades de interconexion social.
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Movilidad: distribucién modal

DISTRIBUCION MODAL DEL TRANSPORTE
DE MERCANCIAS, 2005
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Movilidad: emisiones y n° turismos

Pese a las mejoras tecnologicas de los vehiculos no se consigue reducir las
emisiones de CO,, debido al aumento del parque y de su utilizacion. Si, se
aprecia una clara reduccion de las emisiones de NOX en todo el territorio
nacional.

Indlice; 1990-100 COMPARACION DE LAS EMISIONES DE CO,, NO, Y N° DE TURISMOS
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Evolucion en el numero de turismos

El parque automovilistico de turismos alcanzo la cifra de 20.908.725
turismos en 2006, lo que supone un aumento de aproximadamente 9
millones de unidades desde 1990.

Tasa de crecimiento de turismos en el periodo 1990-2006: 75%
Crecimiento de la poblacion 15% periodo 1990-2006,

1990 2006

[J Poblaciobn M Turismos
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SITUACION ACTUAL Y TENDENCIAS
Emisiones Gases Efecto Invernadero

Emisiones de GE&%)OS (CO ,eq)
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SITUACION ACTUAL Y TENDENCIAS
Evolucion de las emisiones de GEI (1990-2005)

indice; 1990=100 y 1995=100
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S| NO CAMBIA EL ACTUAL
MODELO DE MOVILIDAD,
AUMENTARAN:

—Las emisiones de
contaminantes.

—Las emisiones de GEl.

—La ocupacion del espacio
publico.

— El tiempo perdido en los
atascos.

— El nUmero de accidentes.

Con sus consecuentes
Impactos ambientales y
sociales y costes
economicos del sistema.
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CvANDO LOS ATASCOS BLOQUEARON LAS PUERTAS D€ LAS FABRICAS O€
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Estrategia espa nola de
MEDIO AMBIENTE URBANO

EEMAU




Estrategia Espafola de Medio Ambiente Urbano,

Contexto ambiental

» Hiperconsumo recursos naturales
e Carestia de la vivienda,

e Segregacion social

* Movilidad exacerbada

\

[ Marco conceptual :

sEstrategia Tematica Europea de Medio
Ambiente Urbano, enero 2006.
sEstrategia medio ambiente urbano de
la Red de Redes de Desarrollo Local
Sostenible (junio 2006)

_eLibro Verde Medio Ambiente Urbano )

[ Contexto legal:

Ley 34/2007 calidad del aire y
proteccion de la atmosfera

Ley 45/2007 desarrollo sostenible
medio rural

Caodigo Técnico de la Edificacion
PEIT

Atlas Areas Urbanas

E4

~
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Impulsa y coordina
la elaboracion de
la Estrategia
Espainola de Medio
Ambiente Urbano.

Ministerio

de Medio
Ambiente

Secretaria de la Red de
Redes de Desarrollo
Local Sostenible

13



Estrategia Espainola de Medio Ambiente
Urbano (EEMAU): objetivo

Obijetivo : contribuir a que los pueblos y ciudades de Espafia avancen hacia
escenarios mas sostenibles y mejoren la calidad de vida de sus ciudadanos

Concepto de ciudad propuesto : ciudad razonablemente compacta, compleja,
eficiente y cohesionada socialmente, en la era de la sociedad de la informacion y
del conocimiento

Aspectos clave :
Vision integrada y transversal de todos los ambitos que se tratan

Utiliza las tecnologias de la informacion y el conocimiento (TIC) para el
desarrollo de las ciudades

Desarrolla herramientas para su aplicacion
Mas ambiciosa que la Estrategia Tematica Europea: introduce un nuevo ambito
Elaborada con un amplio enfoque participativo
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EEMAU: estructura

/ La EEMAU CONTEMPLA LOS SIGUIENTES
AMBITOS:

Urbanismo

Movilidad

Edificacion

Gestidon urbana

Relaciones mundo rural y urbano

\_

Lol

/ Cada ambito se estructura en los siguientes
apartados:

Grandes conflictos

Causas y tendencias

Obijetivos

Directrices y medidas
\ Nuevo concepto de ciudad
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Ejemplo del ambito de la movilidad
(EEMAU)

La disminucion del caracter socializador y comunica dor del
Conflicto espacio publico causada por el exceso de vehiculos,
contaminacion y ruido.

J
La cultura de la movilidad (con una percepcion sing ular de |
tiempos y distancias en la ciudad, de pretendidos d erechos de
circulacion y aparcamiento). )

. . 1
Obietivo Contribuir a la mejora del medio ambiente urbano y la salud de
J los ciudadanos y a socializar la ciudad.
J
Fomentar los modos de transporte no motorizados, pr opiciando )
Directriz las condiciones de seguridad y comodidad adecuadas para
caminar y pedalear en la ciudad. y
_ Desarrollo de una normativa basica sobre movilidad sostenible )
Medidas que promueva los carriles bici, itinerarios peatona les, fomento
del transporte publico... )
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Algunas lineas de actuacion de la EEMAU vy del
Libro Verde en materia de movilidad y transporte
de mercancias

— Exigir esquemas de distribucion logistica sostenibl e para los nuevos barrios.

— La construccion de plataformas logisticas (de tamafo reducido) en el subsuelo

(acompanando al aparcamiento de vehiculos o no) y d istribuidas por el territorio,

es una solucion razonable para aumentar los usos y funciones en el espacio
publico y la eficiencia en los flujos circulatorios a la vez que ordenaria la logistica

de la distribucion urbana.

— Contemplar en los planes urbanisticos la implantaci on de plataformas logisticas

para la distribucion urbana.
— Restricciones de la circulacion y/o de la capacidad del viario.
— Tarificacion especifica de ciertas modalidades de ci rculacion .

— Renovar la flota de vehiculos por otros que emitan menos emisiones, menos

ruidosos, con un menos conNsumo energetico y mas seqg uros.
— Vehiculos que emitan menos emisiones.
— Vehiculos con menor consumo energetico.

— Gravar los combustibles en funcion de las emisione S que se puedan generar con

Su uUsSoO.

— Combustibles con mejor calidad que garanticen una r educcion de impactos

asociados.
— Establecer nuevas estrategias para la distribuciéon de mercancias.

gEDEéEP:PaE [ MINIETERID
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Herramientas de la EEMAU

[Portal del conocimiento ecourbano.es que recoge\

f‘o proyectos emblematicos de cada uno de los ambitos de la
EEMAU. Esta disefiado para que los ejemplos que incluye
kpuedan ser trasladados a otras ciudades. )

ealizado a traves de un convenio del Ministerio de
Medio Ambiente y la Universidad Autbnoma de Madrid.
Futuro convenio con el INAP.
Obijetivo y destinatarios del Plan: dar a conocer la

Plan de EEMAU a los técnicos y politicos municipales,
Formacion transmitiendo los principios de gestion urbana que de
= ella emanan.
El plan ha comenzado a desarrollarse con unas
jornadas de evaluacion del disefio y de los moédulos, los
dias 4 y 5 de Febrero de 2008
La movilidad es un elemento transversal del plan
de formacion y ademas uno de los médulos esta
enfocado en la movilidad urbana sostenible,

GOEIERMNT
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Herramientas de la EEMAU

/a Estrategia podra nutrirse de los fondos de I\
politica de cohesion (FEDER, FSE, Fondo de
Cohesion), de desarrollo rural (FEADER) y de la

Financiacion politica pesquera comunitaria (FEP).
comunitaria

Constitucion de una Red de Iniciativas Urbanas,
dentro del Marco Estrategico Nacional de
Referencia que cuenta con la Estrategia como uno
de sus documentos de referencia para la

\rlorlzamon de proyectos. /
Redes espafiolas Red de Redes de Desarrollo Local Sostenible
debmumc'pl_osl Red de Ciudades por el Clima
SLBSRENOIEE Red Espafiola de Desarrollo Rural
Observatorio de la Movilidad Metropolitana y
| N rLas. propuestas que se incluyen en la EEMAU son )
”d‘ge:;:r?;fc')og’ innovadoras, por lo que el Plan Nacional de 1+D+i
OVacion 2008-2011 permitird canalizar los esfuerzos que se
krealicen en este campo. y
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Herramientas de la EEMAU

FI' anto los instrumentos de fiscalidad\
ecologica y de politica econdmica

Desarrollo ambiental como las leyes y normas en
normativo y

etk materia de sostenibilidad que se han
ambiental aprobado, facilitan la implantacion de la
EEMAU vy la aplicacion de sus

Q)ropuestas /

/Estaré compuesto por los c’)rganos\
Segﬂ?rﬁ?e g%y responsables de las politicas urbanas en
Secretariado dé la la Administracion General del Estado. El
EEMAU secretariado de dicho grupo recaera en
\el Ministerio de Medio Ambiente. y

TR T MINETERIC
- DE MECHDY AMBIER TE
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Herramientas de la EEMAU

ePortal del conocimiento: www.ecourbano.es

- Instrumentos:

-Técnicos;

-Normativos;

-Economicos;

-Organizativos;

-Formativos
- Recoge proyectos emblematicos de cada uno de los
ambitos de la EEMAU.
- Esta disefiado para que los ejemplos que incluye puedan
ser trasladados a otras ciudades.
- En el ambito de movilidad, se puede consultar actualmente

proyectos, como:

# $

%
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1972

Se renueva la normativa espa fola
en materia de calidad de aire
y protecci on de la atm Osfera

2007 LEY 34/2007, de 15 de noviembre, de

CALIDAD DEL AIRE Y PROTECCI ON DE LA ATM OSFERA

SR oo
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Objetivo de la nueva Ley

Establecer las bases en materia de
prevenci on, vigilancia y reducci On de la
contaminacion atmosférica con el fin de evitar
y cuando esto no sea posible, aminorar los
dafios que de esta puedan derivarse para las
personas, el medio ambiente y demas bienes
de cualquier naturaleza (art. 1)
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CONTENIDO DE LA LEY

La Ley se estructura en 7 capitulos que engloban 71 articulos y una

serie de disposiciones:

Capitulo I

Capitulo II:
Capitulo III:
Capitulo IV:
Capitulo V:

Capitulo VI:

Capitulo VII:

la atmosfera.

seguimiento.

Disposiciones generales.

Evaluacion y gestion de la calidad del
Prevencion y control de las emisiones.
Planificacion.

Instrumentos de fomento de proteccion d

Control, inspeccion, vigilancia y

Régimen sancionador

aire.

e

24




CONTENIDO DE LA LEY

La Ley incluye también cuatro anexos:

Anexo I: Relacion de contaminantes atmosféericos .

Anexo Il Directrices para la seleccion de los conta  minantes
atmosfeéricos.

Anexo llI: Factores a tener en cuenta para el establ ecimiento de los
objetivos de calidad del aire y los umbrales de ale  rta.

Anexo IV: Catalogo de actividades potencialmente contaminador as

de la atmosfera.

25




Ambito de aplicacion

Todas las fuentes de Ilos contaminantes
relacionados en su anexo | correspondientes a las
actividades potencialmente contaminadoras de la
atmosfera enumeradas en el anexo |V, ya sean de
titularidad publica o privada. Se exceptuan:

Ruidos y vibraciones

Radiaciones ionizantes y no ionizantes

Contaminantes biol 6gicos

Riesgos de accidentes graves

26



Relacion de contaminantes: anexo |

 Oxidos de azufre y otros compuestos de azufre

« Oxidos de nitrdgeno y otros compuestos de nitrégeno

. Oxidos de carbono — ‘

e Ozono

« Compuestos organicos volatiles

» Hidrocarburos aromaticos policiclicos y compuestos organicos persistentes

* Metales y sus compuestos

« Material particulado

e Amianto

» Halogenos y sus compuestos

 Cianuros

 Policlorodibenzodioxinas y policlorodibenzofuranos

e Sustancias y preparados respecto de los cuales se haya demostrado o
existan indicios razonables de que poseen propiedades cancerigenas,
mutageénicas, xenoestrogenas o puedan afectar a la reproduccion a traves
de aire

eSustancias que agotan la capa de ozono.

27



Ejes fundamentales de la Ley

|

Contaminaci 6n
atmosf érica y
salud

Obligaciones de
Ayuntamientos Yy

CCAA
Enfogue
iIntegral , :
jezlljelziel

=ISEal

\/arc|a
Régimen
sancionador
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Principales aportaciones de la nueva ley

e Busca alcanzar niveles saludables de calidad del aire , en
particular en medios urbanos de mas de 100.000 habitantes.

*Se inspira en los principios de cautela y acci 6n
preventiva , de correcci 6n de la contaminaci on en la
fuente y de quien contamina paga. Los veh iculos m as
contaminantes pagan m as.

» Las decisiones en materia de urbanismo y ordenaci on del
territorio de ayuntamientos y CCAA deberan contemplar en
sus principios la lucha contra la contaminaci on.

29



Principales aportaciones de la nueva ley

Valores | imite de emisi 6n: se habilita al Gobierno, con la
participacion de las CCAA, para establecer valores | irite
de emisi 6n para contaminantes y actividades concretas
como el transporte

“El Gobierno, con la participacion de las comunidade S
autonomas, podra establecer mediante real decreto valores
limite de emisi 6n para los contaminantes, en particular para
los enumerados en el anexo | y para las actividades
potencialmente  contaminadoras de la  atmosfera
enumeradas en el anexo IV de estaley”.  (Art. 12)
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Principales aportaciones de la nueva ley

Indicadores ambientales: el MMA, junto a otros
ministerios y las CCAA, elaborara para
seguimiento de la contaminacion atmosférica y la
evaluacion de las medidas adoptadas para su
prevencion y reduccion.

“Para facilitar un mejor conocimiento del estado de la
contaminacion atmosférica y sus efectos, y evaluar la eficacia de
las medidas que se adopten para su prevencion y red  uccion de
conformidad con lo establecido en esta Ley y en su normativa
de desarrollo, el Ministerio de Medio Ambiente, en colaboracion
con los departamentos ministeriales afectados y las
comunidades autonomas, elaborar a los indicadores que sean
precisos, y efectuara la revision anual de los mismo s”. (Art. 19)
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Principales aportaciones de la nueva ley

Fiscalidad verde

Modificacion para establecer a partir del 1 de ener o0 de
2008 un sistema en el impuesto de matriculacion que
toma en consideracion criterios ambientales en luga r de

la potencia de cilindrada (como rige actualmente)

< 120 g CO/km: 0% en el impuesto de matriculacion

8 120 < 160g CO,/km: 4,75%

3 160 < 200 g CO,/km: 9,75%

8 200 g CO,/km, motos acuaticas y quads: 14,75%

32



Principales aportaciones de la nueva ley

El Gobierno, en desarrollo de las medidas
urgentes contra el cambio climatico, elaborara una
ley de movilidad sostenible

“El Gobierno, en desarrollo de las medidas urgentes a
adoptar contra el cambio climatico, elaborara una Ley de
movilidad sostenible que incluird, en el marco del d ialogo
social establecido, la obligacion de la puesta en m  archa de
planes de transporte de empresa que reduzcan la uti  lizacion
del automovil en el transporte de sus trabajadores,
fomenten otros modos de transporte menos contaminan tes
y contribuyan a reducir el numero y el impacto de e  stos
desplazamientos”. (Disposicion adicional séptima)
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Principales aportaciones de la nueva ley

El Gobierno, en desarrollo de las medidas
urgentes contra el cambio climatico, promovera el
desarrollo de una Etigueta relativa a la eficiencia
energ ética y emisiones de CO 2

“El Gobierno, en desarrollo de las medidas urgentes a
adoptar contra el cambio climatico, incluird la
obligatoriedad de la Etiqueta informativa de eficiencia
energ ética y emisiones de CO2 prevista en el Anexo 1.2 del
Real Decreto 837/2002, de 2 de agosto, por el que s e regulan

la informacion relativa al consumo de combustible y a las
emisiones de CO 2 de los turismos nuevos que se pongan a
la venta o se ofrezcan en arrendamiento financiero en

territorio espafnol” (Disposicion adicional novena)
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Desarrollo de la ley

Tras la aprobacion definitiva de la Ley, se elabora ra un
nuevo reglamento que sustituya al vigente de 1975 con
el fin de sistematizar y codificar las normas, evit  ando
asi la dispersion y fragmentacion para poder facilit ar
su cumplimiento.

Entre otros aspectos, el Gobierno, con la
participacion de las CCAA, establecera un
Catélogo de actividades potencialmente

contaminadoras de la atrn  6sfera y valores
lirnite de emision para contaminantes y
actividades concretas como el transporte

35






OBSERVATORIO DE MOVILIDAD METROPOLITANA

* Grupo de Reflexion de 16 Autoridades de Transporte
Publico (ATP) de AM

e Iniciativa MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y DE
FOMENTO

e Colaboran RENFE, I.D.A.E, FFE, ATUC y FEMP

e Desarrollado por TRANSyT-Centro de Investigacion
del Transporte de la UPM

37



Observatorio de Movilidad Metropolitana 2007

38



Observatorio de la Movilidad Metropolitana

« Objetivo: observar y valorar las tendencias generales de movilidad en
las areas metropolitanas mediante el analisis de indicadores.

e Disponer de un conjunto de indicadores para:
Seguimiento y evaluacion de politicas.
Analisis comparativo (benchmarking).
|dentificacion de buenas practicas.
Fortalecimiento de la participacion.
Soporte a la toma de decisiones.

e Los indicadores se agrupan en cuatro areas:
— Oferta de transporte.
— Demanda de transporte.
— Financiacion e inversiones.
— Innovacion del transporte publico.

39



Semana europea de la movilidad
y ijla ciudad sin mi coche!

La iniciativa “jLa ciudad, sin mi coche!” surgioé en Francia en

1998; en el 2002 se lanzo el proyecto “Semana Europea de
la Movilidad”.

Ambas actuaciones comunitarias persiguen influir a largo
plazo en los habitos de movilidad de los ciudadanos,

aumentar el uso del transporte publico , mejorar la
salud y la calidad de vida.

El Ministerio de Medio Ambiente, como coordinador
nacional de estos dos proyectos europeos , impulsa la

participacion de ayuntamientos, organizaciones sociales,
instituciones y empresas.

Es de sefialar que la implementacion de las medidas permanentes aumentan cada

edicion , hecho que da credibilidad a estos proyectos y aumenta el nivel de
exigencia.

Datos 2007:
Espana 305 ciudades Europa 2016 ciudades

40



Semana Europea de la Movilidad
2007

Medidas permanentes: ocho bloques

« PEATONALIZACION.
« TRANSPORTE PUBLICO.
« CALMADO DEL TRAFICO Y SISTEMAS DE CONTROL DE ACCESO .
 ACCESIBILIDAD.
« NUEVAS FORMAS DE USO Y POSESION DE LOS VEHICULOS.
* NUEVAS INSTALACIONES PARA BICICLETAS O MEJORADE LA S
EXISTENTES.
 DISTRIBUCION DE MERCANCIAS:
* Nuevas regulaciones para la distribucion de carga.
* Uso de vehiculos limpios.
» Creacidn de nuevas plataformas logisticas de transferencia de carga.
e Otras.
« GESTION DE LA MOVILIDAD .

2002 2003 2004 2005 2006 2007
NUumero total 666 897 777 1204 1126 2.087

41



Semana Europea de la Movilidad 2008
“Alre limpio para todos”

e En lalucha, desde todas las administraciones
contra el cambio climatico, el tema del

proyecto Semana Europea de la Movilidad
en 2008 es:

“AIRE LIMPIO PARA TODOS”

42



Actuaciones del Ministerio de Medio Ambiente: legislacion

(- Ley 34/2007 de calidad del aire y proteccion de la A

atmaosfera.

* Impulsa y coordina la elaboracion de un proyecto de ley
espanola de movilidad sostenible .

 Real Decreto 1367/2007 por el que se desarrolla la Ley
37/2003 del Ruido.

« Estrategia Espanola de Calidad del Aire 16/2/2007

e Trasposicion de la cuarta Directiva “hija” sobre ciertos
contaminantes atmosfericos (RD 812/2007).

« Aprobacion del Il Plan Nacional de Reduccion de
Emisiones conforme a la Directiva sobre Techos
Nacionales de Emision 2001/81/CE (dic 07)

* Proxima firma de acuerdos voluntarios para la reduccion
de emisiones de gases fluorados (PFCs y SF6)
Ratificacion del Protocolo de Gotemburgo

« Plan Nacional de Reduccion de Emisiones de las

< Grandes Instalaciones de Combustion (Octubre 2007) y

Ministerio

de Medio
Ambiente

43



Actuaciones del Ministerio de Medio Ambiente:

Ministerio

de Medio
Ambiente

Iniclativas

r

* Impulsa y coordina la elaboracion de la
Verde de Medio Ambiente Urbano.

e Observatorio de la Movilidad Metropolitana.

* Proyectos I+D+i.

 Participacion en proyectos europeos, como Semana
Europea de la Movilidad, La ciudad sin mi coche, etc

.

Estrategia Espafnola de Medio Ambiente Urbano y Libro
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